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	ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ 
АЛАБУГА  МУНИЦИПАЛЬ РАЙОНЫ 
ҖИР-МИЛЕК  ПАЛАТАСЫ 
МУНИЦИПАЛЬ 
КАЗНА 
УЧРЕЖДЕНИЕСЕ

БОЕРЫК


               20.12.2021______                  г. Елабуга                      № 01-1511
	Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям муниципального земельного контроля на территории  Елабужского муниципального района Республики Татарстан

	

	
	


 В соответствии Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» контрольным (надзорным) органам
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям земельного контроля на территории на территории Елабужского муниципального района Республики Татарстан, согласно приложению.
3.Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

Председатель                                                                                  Э.Р. Ахмадеева
                        Приложение  №1

                                           К Распоряжению МКУ ЗИП  

                                                                  Елабужского муниципального района РТ                                   
                                             от «20» декабря 2021г. № 01-1511 

 Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

в сфере муниципального земельного контроля по Елабужскому муниципальному району Республики Татарстан на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов

	                           Наименование программы 
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  на 2022 год  и плановый период 2023-2024 годов

	Правовые основания разработки программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»,   Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.

	Разработчик программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Муниципальное Казенное Учреждение «Земельно-имущественная палата» муниципального района Республики Татарстан



	Цели программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

 
	- предупреждение нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля;

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;

- повышение прозрачности системы контрольной (надзорной) деятельности.

	Задачи программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
	- оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам категорий риска;

- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;

- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной (надзорной) деятельности;

- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

- снижение издержек контрольной (надзорной) деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц;

- другие задачи в зависимости от выявленных проблем безопасности регулируемой сферы и текущего состояния профилактической работы.

	Сроки и этапы реализации программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	2022 год и плановый период 2023-2024 г.г.



	Источники финансирования
	Бюджет Российской Федерации

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов - развитие системы профилактических мероприятий контрольного (надзорного) органа; 

- внедрение различных способов профилактики; 

- разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри контрольного (надзорного) органа; 

- разработка образцов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов; 

- обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного (надзорного) органа; 

- повышение прозрачности деятельности контрольного (надзорного) органа; 

- уменьшение административной нагрузки на подконтрольных субъектов; 

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов; 

- обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами; 

- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению; 

- иное. 


 
 Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности Муниципальное Казенное Учреждение «Земельно-имущественная палата» муниципального района Республики Татарстан, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

         Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 
         Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность. 

           Объектом муниципального контроля являются объекты земельных отношений (земли, земельные участки или части земельных участков), а также деятельность контролируемых лиц по распоряжению объектами земельных отношений, находящимися на территории, а именно: 

- требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок; 

- требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретении земельных участков в собственность; 

- требований законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием; 

- требований законодательства, связанных с обязательным использованием в течение установленного срока земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях; 

-  порядка уступки права пользования землей; 

- требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 

- требований законодательства, связанных с выполнением в установленный срок предписаний, выданных должностными лицами Палаты, в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений; 

-  требований законодательства по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, 

уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного воздействия.

      Мероприятия по контролю осуществляются в форме плановых проверок, проводимых в соответствии с ежегодным планом их проведения, утверждаемым руководителем органа муниципального контроля, а также в форме внеплановых проверок с соблюдением прав и законных интересов организаций и граждан согласно законодательству.
Результаты осуществления муниципального земельного контроля за 2020 - 2021 гг.
	Наименование
	2020 год 
	2021 год
	всего

	Проведено проверок
	77
	33
	110

	С нарушениями
	54
	6
	60

	Оплачено штрафов, т.р
	70
	400
	470


В 2019-2021 не проводилось привлечение к административной ответственности юридических лиц по причине установления запрета на проведение контрольно-надзорных мероприятий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства.

         Наиболее часто встречающимися нарушениями земельного законодательства, с которыми в 2021 году столкнулись должностные лица, уполномоченные на проведение контрольных мероприятий при осуществлении муниципального земельного контроля, являются: 

- Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок; 

- Использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием. 

          Исходя из анализа, наиболее часто допускаемым подконтрольными субъектами нарушением земельного законодательства является - самовольное занятие земельных участков. 

Контрольным органом в рамках реализации Программы в первом полугодии 2021 года регулярно проводились консультации в сфере муниципального земельного контроля, встречи с предпринимателями, проводилась работа с населением по вопросам соблюдения требований земельного законодательства.
Улучшению ситуации в подконтрольной сфере может способствовать повышение степени информированности руководителей и работников подконтрольных субъектов, а также своевременное принятие мер по соблюдению обязательных требований.

В связи с этим, проводится разъяснительная работа на предмет информирования о существующих требованиях. Информация размещается на сайте Елабужского муниципального района в разделе «Муниципальный контроль». 

         Ключевыми и наиболее значимыми рисками при реализации Программы в сфере земельного контроля, являются: 

- недопоступление в местный бюджет Елабужского муниципального района - денежных средств от уплаты земельного налога и арендных платежей по договорам аренды земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности; 

- нарушение имущественных прав Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан; 

- причинение вреда земельному участку как объекту производства в сельском хозяйстве и природному объекту; 

- произвольное (несистемное) использование земельных участков; 

- неиспользование экономического потенциала земельных ресурсов; 

- вероятность причинения вреда окружающей среде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность отходами производства и потребления. 

         Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами части нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выявляемых контрольным органом, являются низкие знания правообладателей земельных участков, предъявляемых к ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, способах и ограничениях использования земельных участков. 

       Решением данной проблемы является активное проведение должностными лицами контрольного органа профилактических мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований и разъяснений по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

1. Целями реализации Программы являются:

- предупреждение нарушений обязательных требований в сфере земельного муниципального контроля Елабужского муниципального района Республики Татарстан;

- предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований;

- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда;

- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.

2. Задачами реализации Программы являются:

- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

- оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам категорий риска;

- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;

- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения.

	№
	Вид мероприятия
	Форма мероприятия
	Подразделение и (или) должностные лица КНО, ответственные за реализацию мероприятия
	Сроки (периодичность) их проведения

	1.
	Информирование
	Проведение публичных мероприятий (собраний, совещаний, семинаров) с контролируемыми лицами в целях их информирования
	Ахмадеева Э.Р.
	По мере необходимости в течение года;

ИЛИ
Май, сентябрь 2022 года

	
	
	Публикация на сайте руководств по соблюдению обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля при направлении их в адрес КНО уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	
	По мере поступления

	
	
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте в сети «Интернет» информации, перечень которой предусмотрен п. 3.4.2 Положения о виде контроля
	
	По мере обновления

	2.
	Обобщение правоприменительной практики
	Обобщение и анализ правоприменительной практики КНО деятельности в сфере муниципального земельного контроля с классификацией причин возникновения типовых нарушений обязательных требований и размещение утвержденного доклада о правоприменительной практике на официальном сайте _____ в срок, не превышающий 5 рабочих дней со дня утверждения доклада.
	 
	Ежегодно (не позднее 25 февраля года, следующего за годом обобщения правоприменительной практики)

	3.
	Объявление предостережения 
	Объявление предостережений контролируемым лицам для целей принятия мер по обеспечению соблюдения обязательных требований
	 
	В течение года (при наличии оснований)

	4.
	Консультирование
	Проведение должностными лицами КНО консультаций по вопросам

муниципального земельного контроля.

Консультирование осуществляется посредствам личного обращения, телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи, при получении письменного запроса - в письменной форме в порядке, установленном Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
	
	В течение года (при наличии оснований)

или 

Ежемесячно в соответствии с графиком, утверждаемым главой местной администрации 

	5.
	Профилактический визит
	Проведение должностными лицами КНО информирования контролируемых лиц об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам регионального  контроля (надзора), их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта регионального контроля (надзора), исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
	
	Профилактические визиты подлежат проведению в течение года (при наличии оснований).

Обязательные профилактические визиты проводятся один раз в квартал


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
 Основным конечным результатом реализации Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям является снижение количества выявленных в период с января 2022 г. по декабрь 2022 г. нарушений требований законодательства по видам муниципального контроля.

Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий осуществляется по следующим индикативным показателям:

-
количество проведенных профилактических мероприятий, ед.;

-
количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия, ед.

	№

п.п.
	Наименование мероприятия на 2022 год
	Кол-во, ед.

	1
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	

	2
	Количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия
	


           При осуществлении муниципального земельного контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий. При этом профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц либо по их инициативе.
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